
From: "   < @emma.nl>
Sent: 9/4/2024 3:48:52 PM +00:00

To: "   < @dalfsen.nl>, "   < @dalfsen.nl>, "  
< @dalfsen.nl>, "  " < @dalfsen.nl>

Cc: "  " < @emma.nl>, "   < post@dalfsen.nl>
Subject: Projectgroep overleg structurele opvang 5 september
Beste allemaal,
Welkom terug van vakantie! Ik hoop dat jullie hebben genoten van fijne momenten met mooie omgevingen, familie
en vrienden. Nu we allemaal weer terug zijn, kunnen we er weer vol tegenaan. Bij deze wil ik alvast  van
harte welkom heten in dit projectteam.
Morgen spreken we elkaar weer. Er staan een aantal punten op de agenda:

Kennismaking 
Terugkoppeling Stuurgroep (door )
Acties zomer tbv participatie (zie bijlage voor deel 2 communicatie- en participatieplan)
Longlist locaties (intro door  en )
Plannen nieuwe overlegreeks projectgroep

Als er vragen of opmerkingen zijn, hoor ik het graag. We zien elkaar morgen, tot dan!
Met vriendelijke groet,

E: M+MA .
Noordzeelaan 50, Zwolle
EMMA.nl + Facebook + Twitter + LinkedIn
Heb je je al ingeschreven voor onze nieuwsbrief?
Elke maand lichten we een relevant maatschappelijk vraagstuk uit. Inschrijven doe je hier!
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Communicatie- en participatieplan structurele opvang 

Deel II: van wegingskader tot locatiekeuze 
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Context 
 
In een motie van de gemeenteraad is het college van B&W gevraagd te zoeken naar menswaardige 
structurele opvangplekken. De gemeente Dalfsen wil daarmee haar verantwoordelijkheid nemen om 
Ter Apel te ontlasten en samen met alle gemeenten de lasten te dragen. 

 
De gemeenteraad verzoekt het college:  
1. Samen met de gemeenteraad een participatietraject te starten met inwoners, vluchtelingenwerk, 
SAAM, COA en andere stakeholders om in gezamenlijkheid potentiële structurele opvanglocaties in 
beeld te brengen.  
2. Een voorstel met potentiële locaties uiterlijk juni 2024 aan de raad aan te bieden. De raad heeft 
opgeroepen om een participatietraject in te gaan met inwoners, vluchtelingenwerk, SAAM, COA en 
andere stakeholders om in gezamenlijkheid potentiële structurele opvanglocaties in beeld te brengen. 
Het uiteindelijke doel van het participatietraject is om met een lijst met potentiële structurele 
opvanglocaties te komen en deze aan de raad aan te bieden.  
 
Het proces  
Het college heeft de gemeenteraad op 22 januari 2024 geïnformeerd op welke wijze zij invulling geeft 
aan de uitvoering van de motie. Dat doet het college in twee stappen. De eerste stap bestaat uit het in 
gesprek gaan met inwoners, professionele stakeholders en de interne organisatie over welke 
randvoorwaarden en criteria er gebruikt gaan worden om te komen tot een locatiekeuze. Het doel van 
deze stap is het opleveren van een visie op structurele opvang inclusief een wegingskader. Dit 
wegingskader bespreekt het college opiniërend met de raad. In stap twee gaan we dan daadwerkelijk 
op zoek naar locaties. Zowel inwoners als interne medewerkers kunnen locaties aandragen. Die 
worden besproken aan de hand van het wegingskader. Het college komt met een voorstel voor de 
definitieve locatiekeuze. De raad stelt deze vast. 
 
Huidige stand van zaken – van wegingskader naar locatiekeuze 
Begin 2024 is gestart met de uitvoering van de motie. Deel één van het proces is inmiddels afgerond. 
De visie, inclusief het wegingskader, is opgeleverd en ligt nu ter beoordeling bij de gemeenteraad. 
Deze visie zal op 9 september in de raadscommissie worden besproken. Het is nu zaak om deel twee 
van het proces verder uit te werken. In deel twee zullen we, op basis van het wegingskader, locaties 
inventariseren, beoordelen en uiteindelijk een voorkeurslocatie selecteren. Het is belangrijk om op te 
merken dat er op dit moment nog geen voorstel met potentiële locaties bij de gemeenteraad ligt, zoals 
in de motie is aangegeven. Dit proces wordt pas opgestart nadat de visie is besproken en vastgesteld 
door de raad. In dit document geven we invulling aan het participatieve deel en beschrijven we de 
vormgeving van de communicatie. 
 
 

Plan van aanpak deel twee van het proces 
 
Aanpak 
Binnen deel twee gaan we verder met de vastgestelde uitkomsten uit het visiedocument. We kijken op 
basis van het wegingskader naar mogelijke locaties. Doel van deze fase is om te komen van een 
wegingskader tot het locatievoorstel vanuit het college. Deel twee is te verdelen in 3 fases. Fase 1; het 
ophalen van potentiële locaties, fase 2; het beoordelen van de locaties en fase 3; het locatievoorstel. 
 
Fase 1: het ophalen van potentiële locaties 
Het ophalen van potentiële opvanglocaties doen we zowel in- als extern. Deze sporen lopen deels 
parallel. We halen bij betrokken beleidsambtenaren locaties op die al bekend zijn of mogelijk geschikt 
zijn te maken. Daarnaast organiseren we een inwoneravond waarbij we inwoners de gelegenheid 
geven om locaties aan te dragen. Daarnaast is er de gelegenheid om middels een online enquête ook 
locaties voor stellen. Op die manier kunnen inwoners kiezen voor een persoonlijk gesprek tijdens de 
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avond of op een makkelijke manier vanuit huis de enquête invullen. In deze fase gaat het dus alleen 
om het ophalen van locaties met als uiteindelijke doel een longlist van mogelijke opvanglocaties in de 
gemeente Dalfsen. 

De inwoneravond: 
Er wordt een vrije inloopbijeenkomst georganiseerd voor alle inwoners van de gemeente Dalfsen. Hier 
kunnen zij vragen stellen over de visie en het wegingskader, en ook zelf locaties aandragen die zij 
geschikt vinden. Om de informatie voor iedereen toegankelijk te maken, is er een publieksvriendelijke 
versie van de visie gemaakt. Deze samenvatting biedt een heldere en begrijpelijke weergave van de 
uitkomsten van de gesprekken die de gemeente de afgelopen zes maanden heeft gevoerd met 
inwoners en andere betrokkenen. Daarnaast wordt het verdere proces toegelicht, inclusief hoe de 
uiteindelijke beslissing wordt genomen. Daarnaast is er een praatplaat ontwikkeld die het proces en 
de inhoud van het wegingskader op een beeldende manier weergeeft, zodat inwoners op een manier 
die bij hen past alle benodigde informatie kunnen verkrijgen. 

Het staat inwoners vrij te bepalen of ze ook potentiële locaties willen aandragen of alleen informatie 
komen ophalen. Als een inwoner denkt een geschikte locatie te kennen, vult een gespreksbegeleider 
samen met de desbetreffende inwoner een formulier in, om de locatie te beschrijven. We noteren ook 
de locaties die niet binnen de criteria van het wegingskader vallen. Inwoners krijgen voor het weggaan 
ook informatie over het verdere verloop van het proces. 
 
Trede participatieladder: 
- Raadplegen: in dit participatietraject kiezen we ervoor om inwoners te raadplegen. Dit betekent dat 
de gemeente de regie voert en het proces in grote lijnen regisseert. Inwoners fungeren als 
waardevolle gesprekspartner, waarbij hun ervaringen, ideeën en meningen een belangrijke rol spelen. 
Deze input wordt serieus overwogen, maar de uiteindelijke verantwoordelijkheid voor het opstellen van 
de lijst met potentiële opvanglocaties blijft bij de gemeente liggen. De inbreng van inwoners is daarom 
adviserend van aard en niet bindend voor de uiteindelijke beslissing. We kiezen voor deze trede op de 
participatieladder omdat we als gemeente de regie willen behouden op dit onderwerp en directe 
invloed willen uitoefenen op de uiteindelijke uitkomst. Dit zorgt voor een evenwicht tussen 
betrokkenheid van inwoners en de noodzaak van een gecoördineerde en efficiënte besluitvorming. 
 
Voor wie: 
- Alle inwoners van de gemeente Dalfsen.  
 
Wanneer: 
- September/oktober 2024. Na behandeling in de raad(scommissie). 
 
Waar: 
- Eén avond in het gemeentehuis van Dalfsen. 
 
Hoe: 
Inwoners kunnen vrij binnenlopen tussen 19:00 uur en 21:00 uur. Er zijn voldoende 
gespreksbegeleiders aanwezig om iedereen persoonlijk te woord te staan. Deze werkwijze heeft zich 
in deel één van dit traject al bewezen als succesvol, zowel voor inwoners als voor de 
gespreksbegeleiders van de gemeente Dalfsen. Er is op deze manier veel ruimte voor persoonlijke 
gesprekken, wat zorgt voor de nodige nuance. Op de statafels ligt alle relevante informatie klaar, zoals 
de publieksvriendelijke versie, de praatplaat en formulieren voor het indienen van potentiële locaties. 
Inwoners krijgen alle tijd om een rustig en persoonlijk gesprek te voeren. 

De enquête: 
Er wordt een online enquête ingericht waarin inwoners van de gemeente Dalfsen zelf potentiële 
locaties aan kunnen dragen. Deze enquête staat gedurende twee weken open, in de periode 
daaromheen vragen we daar (online) aandacht voor, zodat zoveel mogelijk inwoners er kennis van 
nemen. In de enquête stellen we een aantal overzichtelijke vragen over de potentiële locatie die de 
desbetreffende inwoner zelfstandig kan invullen. Al deze locaties nemen we mee tijdens de 
beoordeling. 
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Communicatieboodschap fase 1: Voor de zomer waren we met inwoners en professionele partijen 
in gesprek over wensen en eisen voor structurele opvanglocatie(s) voor asielzoekers in onze 
gemeente. Alle informatie die we hebben opgehaald, hebben we gebruikt in een overzicht van wensen 
en eisen die we stellen aan de toekomstige locatie(s). Dit overzicht is door het college van 
burgemeester en wethouders vastgesteld en gedeeld met de gemeenteraad. 

Met het overzicht hebben we een plan gemaakt. In dit plan staat hoe we mogelijke locaties gaan 
beoordelen. We willen dit proces graag uitleggen. Daarnaast willen we van u weten of u een mogelijke 
locatie in de gemeente kent. Dit is namelijk het moment om deze locatie met ons te delen.  

De gemeente beoordeelt elke voorgedragen locatie volgens het plan dat we hebben opgesteld. Het 
college van burgemeester en wethouders doet aan de hand van deze beoordeling een voorstel aan de 
gemeenteraad met potentiële locaties. 

Benodigde middelen: 

- Uitnodiging voor bijeenkomst (online en kernpunten, vergelijkbaar met uitnodigingen van 
vorige inloopbijeenkomsten) 

- Praatplaat met uitleg over proces en wegingskader  
- Publieksvriendelijke versie van het visiedocument 
- Invulformulieren voor aanmelden van locaties 
- Online aanmeldformulier 
- Online enquête 

Planning 
Als er geen vervolg komt op de raadscommissie op maandag 9 september, dan kunnen we 
communicatie opstarten op dinsdag 10 september en vinden de avonden eind september plaats. 
Mocht er wel een vervolg komen dan zal de communicatie en participatie starten na de 
raadsvergadering van 23 september. 

 

Fase 2: verwerken in- en extern aangedragen locaties 

Aanpak  
Fase twee wordt niet participatief vormgegeven, het beoordelen van de locaties is een interne taak 
van de gemeente. Ter context wordt deze fase wel beschreven.  
 
De projectgroep beoordeelt iedere aangedragen locatie, zowel door inwoners als de gemeente zelf, 
aan de hand van het wegingskader. We laten dit door de projectgroep doen zodat consistentie is in de 
scoring en interpretatie van de criteria. Dit gebeurt door middel van het invullen van het 
beoordelingsformulier uit bijlage 1 van de visie. De projectgroep vraagt daarbij nadrukkelijk input van 
deskundige collega’s én de aandrager van de locatie. Voor deze sessie nodigen we het COA uit, zodat 
zij op basis van hun ervaring kunnen meedenken over de potentiële locaties. De locatie krijgt per 
criterium een toelichting en een beoordeling: goed (voldoet), matig (voldoet deels/ of kan aangepast 
worden) of slecht (voldoet niet). Indien een locatie deels aan de voorwaarde voldoet of bij 
aanpassingen aan de voorwaarde zou kunnen voldoen, wordt dit in de toelichting vermeld. De locaties 
die het beste scoren worden vervolgens met elkaar vergeleken en in het totaal gewogen. Samen 
moeten ze voldoende plekken bieden om structureel invulling te geven aan de taakstelling.  
 
 
Fase 3: locatiekeuze en vervolg  
 
Aanpak 
Uit fase twee ontstaat een lijst met potentiële locaties en hun score in het wegingskader. In fase twee 
gaan we dus van een longlist van mogelijke locaties naar een shortlist. De shortlist wordt besproken in 
de projectgroep, daarbij wordt een advies gevormd voor de stuurgroep. De stuurgroep zal hierover 
een advies geven die deze voorlegt aan het college van B&W. 



 

 4 

Als de inventarisatie is afgerond zal het college op basis van het wegingskader en het overzicht van 
de rankingen een voorstel doen aan de gemeenteraad met potentiële locaties. Hierin worden één of 
meer locaties voorgesteld. Wij vinden communicatie hierover erg belangrijk. Voordat wij iets openbaar 
maken over de locatie(s), zullen we van elke locatie de betrokken kernraad en de mensen die in de 
buurt van de locatie wonen op de hoogte brengen van het voorstel. 
 
Communicatie met betrekking tot definitieve locatiekeuze 
Wanneer college en raad beide de locatiekeuze hebben bekrachtigd gaan we communiceren naar 
inwoners. Belangrijk hierin is dat de direct omwonenden eerst worden geïnformeerd door middel van 
een besloten inwonersavond, waarna later pas de rest van de inwoners wordt geïnformeerd. 

Volgorde: 

- Projectgroep doet voorstel aan stuurgroep 
- Stuurgroep doet voorstel aan college 
- College neemt besluit 
- College legt besluit voor aan raad onder embargo 
- Raad neemt definitieve besluit 
- Direct omwonenden worden geïnformeerd tijdens een besloten inwoneravond 
- Alle inwoners van de gemeente worden geïnformeerd 

Geleerde lessen/aandachtspunten om mee te nemen in de communicatie: 

- Niet te kort voor het weekend informeren, mogelijkheid bieden aan direct omwonenden om in 
contact te komen met de gemeente 

- Ruimte bieden voor de emotie voordat we in gesprek gaan. 
- Per avond/locatie bekijken wie er voor de groep staat, laat deze avond onafhankelijk 

voorzitten 
- Nodig echt alleen direct omwonenden uit. Samen met de ambtenaren die betrokken zijn in 

deze kern/dorp de lijst van genodigden opstellen. 
- Aanwezigheid van de burgemeester wordt op zulke belangrijke momenten als zeer steunend 

ervaren. 
 

Planning  

Zodra bekend is welke locaties er gekozen zijn nodigen we de desbetreffende omwonenden uit voor 
een inwoneravond op een locatie zo dicht mogelijk bij de gekozen locatie. Tijdens deze avond wordt er 
toegelicht waarom deze locatie is gekozen en hoe omwonenden betrokken kunnen zijn in de fase die 
gaat volgen. Het uitgangspunt is dat er nauw contact ontstaat met omwonenden. Er moet dus alle 
ruimte zijn voor gesprek. Het advies is om de plenaire bijeenkomst te starten met de toelichting en 
daarna informeel ruimte te geven aan vragen en zorgen. De inwoneravonden staan nu nog niet 
beschreven omdat dit dermate locatie-afhankelijk is. De invulling hiervan wordt vormgegeven na het 
kiezen van de locaties. 

Planning deel twee van het proces  

Uitgaande van commissiebehandeling op 9 september hanteren we de volgende planning van 
participatie tot definitieve locatiekeuze: 

Activiteit Datum/deadline 
Participatie voorbereiden: 

- Datum vastleggen 
- Locatie regelen 
- Uitnodiging en aanmeldformulier maken 
- Benodigde middelen maken 

Augustus/september 

Communicatie versturen Week 37 (10 sept) 
Participatie inwoners: verzamelen potentiële locaties Week 39 
Ambtelijke werksessie: beoordelen locaties Week 41  
Stuurgroep: voorstel voorkeurslocaties Week 44 (28 okt) 
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College van B&W: besluit voorkeurslocaties Week 46 (12 nov) 
Communicatie omwonenden Na besluit college 
Gemeenteraad: instemmen voorkeurslocaties December  
Communicatie inwoners Na raadsbehandeling 

 

Uitgaande van een raadsbehandeling op 23 september hanteren we de volgende planning van 
participatie tot definitieve locatiekeuze: 

Activiteit Datum/deadline 
Participatie voorbereiden: 

- Datum vastleggen 
- Locatie regelen 
- Uitnodiging en aanmeldformulier maken 
- Benodigde middelen maken 

Augustus/september 

Communicatie versturen Week 39 (24 sept) 
Participatie inwoners: verzamelen potentiële locaties Week 41 
Ambtelijke werksessie: beoordelen locaties Week 42 
Stuurgroep: voorstel voorkeurslocaties Week 44 (28 okt) 
College van B&W: besluit voorkeurslocaties Week 46 (12 nov) 
Communicatie omwonenden Na besluit college 
Gemeenteraad: instemmen voorkeurslocaties December  
Communicatie inwoners Na raadsbehandeling 
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